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RIGSREVISIONEN

Rigsrevisionen som
motor for forandring

Hvordan beretninger skaber politisk og forvaltningsmaessig
forandring
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Dagsorden

1. Introduktion til Rigsrevisionens rolle, tilgang til evaluering og
forandringsmekanismer

2. Case #1: Beretningen om Ankestyrelsens tilsyn og brug af reaktioner ved
lovbrud.

3. Case #2: Beretningen om Tilsynsindsatsen overfor ulovligt asbestarbejde.

4. Q&A
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I Rigsrevisionen forer vi kontrol med regeringen pa vegne af Folketinget.

Det gor vi ved at belyse, om Folketingets beslutninger bliver til
virkelighed.
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Rigsrevisionens to ben

Rigsrevisionen

i
== / \ /%

Regnskabsrevision Storre undersggelser
1) Er statsregnskabet rigtigt og Dybdegaende undersggelser
er bevillingerne overholdt? af udvalgte omrader af

forvaltningen.

2) Efterlever myndighederne
reglerne og er der taget Fokus er pa, om Folketingets
skyldige gkonomiske hensyn? beslutninger fares ud i livet.
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Revision eller evaluering?

Klassisk revision Klassisk evaluering

Typisk Regnskab og finansielle En indsats, ordning,
Genstandsfelt dispositioner politik eller et program.
Resultat Korrekt/ukorrekt Outcomes, effekt og
regnskab; vaesentlige lzering
fejl eller mangler.
Relation til Uafhaengighed og Betydelig dialog om
den armslaengde fortolkning og laering
undersggte
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Forandringsmotoren og —_mekanismerne i
Rigsrevisionens arbejde

Synliggarelse af et

problem

—

Rigsrevisionens

opfelgning til Statsrevisorerne

Folketinget
Er problemet Igst?

udtaler kritik

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Ministeren redegar L::) [

Forvaltningen for, hvordan

—

arbejder med at

indfri lafterne problemet skal

loses
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... 0g en gang i mellem starter det med et politisk
problem

Statsrevisorerne

anmoder om en
undersggelse

Rigsrevisionens
opfolgning til
Folketinget

Er problemet lgst?

Synliggerelse af et
forvaltningsproblem

FOLKETINGET
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Statsrevisorerne
udtaler kritik

Direkte politisk pres

Forvaltningen skal indfri
lafterne

Indirekte politisk pres

Ministerredegerelsen
Ministeren redeger for,
hvordan problemet skal
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Hvornar og hvordan virker de tre
forandringsmekanismer?

Direkte politisk pres Indirekte politisk pres Opfalgning

Det politiske niveau Forvaltningen Det politiske niveau

Rigsrevisionen kan formulere principper pa

7 . . 7 L I Rigsrevisionen har oversat den lovede forandring
. Beretningen har hgj politisk relevans. baggrund af sin kritik, som har relevans for . .
g g forvaltningen generelt g til noget der kan evalueres.

A\ £ Statsrevisorernes politiske indflydelse og /| Dialog med de reviderede om den realistiske A £] Vedholdenhed. Man kan ikke "vente pa at
PA Folketinget som den lovgivende magt 'A‘ landingsbane for forandring PA stormen leegger sig”.
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Hvor den klassiske forandringsmekanisme i evaluering er leering, er
Rigsrevisionen unik i sin mulighed for at bruge evaluering til at skabe
politisk pres.

Vi tilstraber i vores evaluering at give mulighed for leering, men lering
er ikke en nodvendig forudsaetning for at vi skaber forandring.

Hvordan det sker i praksis, far I her to eksempler pa
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Ankestyrelsens tilsyn
med kommuner og
regioner

« Skal sikre, at kommuner og regioner overholder loven
* Generel ulovlig praksis — ikke klageinstans for borgere

* Alle kan henvende sig, men tilsynet valger selv hvilke
sagerde vilgaindi

* Kan reagere med alt fra en udtalelse til tvangsbader
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Statsrevisorerne anmoder om en .
undersggelse

igsrevisionens
opfelgning til

Forvaltningen skal
indfri lofterne
—

m Politisk problem: Er tilsynet kritiske nok overfor kommunerne?
e

Indirekte politisk
pres

for, hvordan
problemet skal lzses

'ﬁuﬁ Anmodning: Er tilsynet pa socialomradet tilfredsstillende og
i udnytter de deres reaktioner?
STATSREVISORERNE

Design: Omseetter til en undersagelse der kan
gennemfgres og maler tilsynet op pa konkrete kriterier
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Synliggorelse af problemet

Synliggarelse af et
forvaltningsproblem

Vores gennemgang af alle sager viser et billede af, at der relativt
sjeldent er noget at komme efter for tilsynet o

Indirekte politisk
pres

Statsrevisorerne
udtaler kritik
Direkte politisk pres

Ministerredegerelse
n Ministeren redegar

for, hvordan
problemet skal lzses

Ingen reaktlon 87 %

33 % undersgges Reaktion: 13 %

67 % afvises

Alle sager

Sanktlon
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Synliggorelse af problemet

Kommuner og regioner kan have en ulovlig praksis i
leengere tid fordi:

Forvaltningen skal Statsrevisorerne
indfri lofterne udtaler kritik
Indirektrt: golitisk Direkte politisk pres

Det tager ca. 1 ar at afslutte en tilsynssag

Ministerredegerelse
n Ministeren red
for, h

for, hvordan
problemet skal lgses

Tilsynet baserer sig sjeeldent pa dokumentation — en sag afsluttes nar
kommunen oplyser at de vil rette op

» Tilsynet bruger aldrig sanktioner og loven ggr det vanskeligt at bruge dem
=\
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Statsrevisorerne udtaler kritik

”Statsrevisorerne finder Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og
regioner pa socialomradet utilfredsstillende”

@ EOLKETINGET FOLKETINGET Statsrevisorernes
STATSREVISORERNE RIGSREVISIONEN Z
bemarkning

om A tilsyn og
brug af reaktioner ved lovbrud
Statsrevisorerne

anmoderom en

Folkeringess Soclaludvalg anmodede | juni 2024 Statseeviso-

‘
L

Anke -

e ool 7

nlomrhdes. § 5

ke o anmodedie | aughist 2024 Rigarevisionen oi i Kangset.

e en undersogelse,

undersogelse

™

Synliggerelse af et
forvaltningsproblem

Tilsynet med kommuner og regioner blev i 2017 flyttet fra opfolgnii |
18 Folketinget

o

i | Ankesty- o

relsen. Tiisynets fornul &r at sikre, 1t komumuner o regioner Er problemet lgst?

folger geldende lovigiviing pd bla. socialomrider. Tisynet ho-
denrigs- of S

Juni 2025 Komm-
— 18/2024 of reg Tilsy-

net er proeger af lange sagsbehandlingstider samt mangel

fuld

til Folk sion, - ore det, at kommuner of regloner har udovet en ulovlig prak-

DR et el 0 S ;

bemarkninger for den enkelte borgers liv og retssikkerhed.

= :

der vejledende udtalelser over for kommuner og regioner .

Ankestyrelsens tils e

2 ktion indfri loft Stalsrevisofe_rne
og brug af reaktioner o < - eirekis noltieh udtaler kritik
i Direkte politisk pres

behandlingen og ikke bevidste bestutninger fra kommunal- pres

ved lovbrud i

et at anvende sanktioner | sager pd soclalomrader.

\ Ministerredegerelse /

n Ministeren redeger
for, hvordan
problemet skal loses
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Ministeren peger pa lgsninger

”Samlet set understreger Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes bemaerkninger, at
der er behov for at overveje en justering af de lovgivningsmaessige rammer for det
kommunale 0og regionale tilsyn” (Sophie Lohde, daveerende Sundheds- og Indenrigsminister)

Ny politisk aftale folger op
pa Rigsrevisionens kritik af
Ankestyrelsens tilsyn o

Er problemet lost?

06-02-2026

tilsyn

Ankestyrelsens tilsyn far bedre veerktajer til at gribe effektivt ind over for
kommuner og regioner, der begar lovbrud. Det felger af en ny politisk

aftale, som indenrigs- og sundhedsminister Sophie Lehde har forhandlet
pé plads. it

Indirekte politisk
pres
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Opfolgning: er problemet lgst?

Ny lovgivning Implementering Opfolgning
E e O} (%)
Nye krav til tilsynet Forandring i tilsynets Vores vurdering: er
daglige arbejde problemerne Igst?
Mere handfaste
reaktioner som redskab
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Rigsrevisionen skaber et vidensgrundlag, som
Folketinget bruger til at ansvarliggore en minister

Synliggarelse af

et problem i en
beretning

e

Opfealgning pa

N

idli Et princip for
tidligere (
beretginger god forvaltning
eller ny revision tager form

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

' s T Lovgiver
F:{]?,ﬁ'%fgggﬂ?e' overtager
princippet
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En standard for god forvaltning

Beretning om effektiv kontrol

15/2016

STATSREVISORERNE
RIGSREVISIONEN
T

i

1849

147.28237
1976

114.c

22.480

908K

Rigsrevisionens beretning om
effektiv kontrol
afgivet

April 2017

Et generelt styringsprincip

Statsrevisorernes bemarkning

BERETNING OM EFFEKTIV KONTROL

aeyrelan, Traf,Bygge- og Solgatyreisen g Stycelsen for Patantsikbechd e
cloer wekscrvbeder e for 7 et olercneer

Statumascrore bomarver

- APeeat

R

S Folketingstidende
FOLKETINGET Tillwg A

Lontontiger. LS e—

Lovgiver overtager princip

awmen

Wosrehson fopsatingsffl kel 161
ifoniagets bemerhninge v

Forslag

Loy em wndring af lov am arbejdsmiljo, lov om andring af lov om

arbejdsmiljo og lov om arbejdsskadesikring
st

Synliggerelse
af et problemi

en beretning

Opfelgning pa
tidligere
beretninger
eller ny revision

Praksiseendring

i
myndighederne

En revisionsfaglig vurdering bliver en del af Folketingets beslutningsgrundlag og senere
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retningsgivende for myndighedernes arbejde.

Et princip for
god forvaltning
tager form

Lovgiver
overtager
princippet
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Rigsrevisionens tidligere princip bliver til
et nyt revisionskriterie

Synliggarelse af
et problem i en

@ FOLKETINGET FOLKETINGET beretnin g
STATSREVISORERNE RIGSREVISIONEN
Opf{%ﬁ]gg:g pa Et princip for
beretninger eller gog f%rrvgf,mng
ny revision 9

Yianont

Rigsrevisionens beretning afgivet

mmzd Statsrevisorernes

Tilsynsindsatsen over for
ulovligt asbestarbejde

Praksisaendring Lovgiver
i overtager
myndighederne princippet
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Arbejdstilsynets tilsynsopgave

Fare tilsyn med vaesentlige arbejdsmiljgproblemer.
Fare tilsyn med asbestarbejde som led i tilsynet med bygge- og anlaegsbranchen.

Malrette tilsynet mod virksomheder og byggepladser med stgrst risiko.

A
ot B

w - 0y

000000
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Synliggorelse af problemet

Arbejdstilsynet baserede i hgj grad tilsynet pa asbestanmeldelser og klager, men 85 %
af de konstaterede ulovlige byggesager var ikke anmeldt

417 af 545 virksomheder med tidligere ulovligt asbestarbejde indgik som
udgangspunkt ikke i udveelgelsesgrundlaget

i @

Data fra BBR og kommunerne viste mange mulige asbestsager, som ikke fremgik af
Arbejdstilsynets egne oplysninger.
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Synliggorelse af problemet

Figur 3

Andelen af nedrivninger af bygninger, der er registreret med asbest,
hvor der er anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet, i perioden 2020-
2023

. Nedrivninger af bygninger med asbest, hvor
asbestarbejdet ikke er anmeldt til Arbejdstilsynet

Nedrivninger af bygninger med asbest, hvor
asbestarbejdet er anmeldt til Arbejdstilsynet

Note: Vihar korrigeret resultaterne for de 7 % af asbestanmeldelserne, hvor vi ikke har kunnet finde en adres-
se, sa viikke underestimerer antallet af asbestanmeldelser, se bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger om asbestanmeldelser fra Arbejdstilsynet og data om bygge-
sager om nedrivning i BBR.

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Figur 4
Andelen af anmeldelser af byggeaffald med asbest, hvor der er anmeldt
asbestarbejde til Arbejdstilsynet, i perioden 2020-2023

86 %

. Anmeldelser af byggeaffald med asbest, hvor
asbestarbejdet ikke er anmeldt til Arbejdstilsynet

Anmeldelser af byggeaffald med asbest, hvor
asbestarbejdet er anmeldt til Arbejdstilsynet

Note: Vihar korrigeret resultaterne for de 7 % af asbestanmeldelserne, hvor vi ikke har kunnet finde en
adresse, sa vi ikke underestimerer antallet af ashestanmeldelser, se bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger om asbestanmeldelser fra Arbejdstilsynet og data om
anmeldelser af byggeaffald fra 13 kommuner.
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Statsrevisorernes kritik og vores
opfolgning

¢ Statsrevisorerne kritiserede, at Arbejdstilsynet ikke har et tilstraekkeligt grundlag for

ooRERN
sskENS) at malrette tilsynet mod ulovligt asbestarbejde, hvilket svaekker tilsynets effektivitet
og ager risikoen for udsaettelse for asbeststav.
S Bedre data skal gore tilsynet mere risikobaseret og malrettet

v Beskeeftigelsesministeriet vil styrke Arbejdstilsynets risikobaserede tilsyn ved at
anvende egne data mere systematisk og inddrage relevante oplysninger fra andre
myndigheder, herunder BBR-data og kommunale oplysninger om byggeaffald.

Vi vil derfor fglge Arbejdstilsynet arbejde med at fa omsat tiltagene til en mere
systematisk og malrettet udveelgelse af tilsyn pa asbestomradet.
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